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DOCUMENTO APPROVATO DAL CONSIGLIO DIRETTIVO DELL’AICCRE DEL FRIULI
VG NELLA SEDUTA DEL 4 LUGLIO 2008

SUL TEMA

TRATTATI DI LISBONA, RIFORMA ISTITUZIONALE E REGIONI
A STATUTO SPECIALE

Il Consiglio Direttivo della Federazione regionale del’AICCRE del Friuli Venezia Giulia:

Premesso che:

a) La Direzione nazionale dellAICCRE, riunitasi a Rimini il 5 giugno 2008, ha
approvato la seguente Dichiarazione politica, di cui si riportano ampi stralci:

“E’ iniziato liter parlamentare per la ratifica del Trattato di Lisbona per il
quale 'AICCRE auspica una rapida approvazione con almeno una larghissima
maggioranza per dare agli europei la conferma dell'adesione convinta dell'ltalia al
processo di integrazione politica dell'U.E. (Unione Europea democratica e federale).
Questo processo & strettamente collegato al compimento delle riforme istituzionali interne.
Viviamo in Italia una situazione politica per alcuni aspetti nuova per I'affermata disponibilita
di forze politiche, di maggioranza e di opposizione, a collaborare sul delicato ed essenziale
settore delle riforme istituzionali (dibattito alle Camere sul IV Governo Berlusconi).
E’ auspicabile dunque che finalmente riprenda l'iter parlamentare che porti a conclusione il
processo di riforma costituzionale in senso federale avviato con la legge costituzionale
entrata in vigore il 18 ottobre 2001 a seguito della convalida operata dal Referendum
popolare svoltosi il 7 ottobre 2001. In tal senso si tratta anche di rafforzare il ruolo del
Consiglio regionale delle autonomie previsto dallart. 123 della Costituzione.
L'intesa raggiunta, nel corso della precedente legislatura in sede di Commissione per gli
Affari costituzionali della Camera, sulle linee ispiratrici di un Senato federale a
composizione esclusiva di rappresentanti locali e regionali, che 'AICCRE condivide, €
quindi il punto di partenza per gli ulteriori, coerenti sviluppi politici e giuridici.
Tale intesa prevedeva infatti un Senato composto da eletti locali e regionali, avente
competenza sul bilancio dello Stato e sui problemi della gestione del territorio,
differenziando cosi il ruolo delle due Camere e ponendo fine all'attuale situazione di
bicameralismo. i
E’ questa competenza in materia di bilancio del nuovo Senato federale che caratterizza il
federalismo fiscale e finanziario, col quale si realizza il principio delle risorse connesse
alle competenze e nel quale il potere impositivo dovrebbe seguire il potere di spesa e
lautonomia delle entrate dovrebbe collegarsi alla responsabilita della spesa.



E urgente attuare il nuovo articolo 119 della Costituzione, in modo da fornire un adeguato
supporto al nuovo assetto delle competenze definito dalla Costituzione riformata. Il nuovo
testo dellart. 119 riafferma i principi fondamentali del federalismo fiscale e cioé
I'autonomia, la responsabilita, il coordinamento, la coesione e la solidarieta. A tutti gli enti
territoriali, indipendentemente dalla capacita fiscale dei loro abitanti e territori, dovra
essere comunque garantito un sistema di perequazione per assicurare una provvista di
risorse sufficiente al finanziamento integrale delle funzioni loro attribuite con particolare
riguardo ai servizi essenziali e alle condizioni di vita per tutti i cittadini nel rispetto dei
principi costituzionali riservati agli enti locali, nonché dellautonomia di spesa.
Del resto questi principi sono gia affermati nell'art. 9 della Carta europea dell’autonomia
locale del Consiglio d’Europa, adottata nel 1985 e ratificata dal Parlamento italiano. Detto
articolo ribadisce I'autonomia impositiva degli enti locali e il superamento del sistema di
finanza locale e regionale basato sul trasferimento di risorse dallo Stato centrale agli enti
territoriali, salvo, appunto, gli interventi perequativi che ogni sistema federale garantisce.
Questi principi di autonomia politica e finanziaria degli Enti locali non sono soltanto una
~ garanzia per questi ultimi per assolvere i loro compiti, ma rappresentano una verifica di
responsabilita verso i cittadini, mediante un loro controllo diretto dellimpiego delle
risorse.

La recente decisione del Governo italiano di eliminare 'lCl sulla prima casa, rappresenta
un provvedimento certamente gradito ai cittadini interessati, ma pud entrare in
contraddizione con i principi generali di un sistema federale finanziario e fiscale, se con
esso si riducono le risorse finanziarie degli enti territoriali decentrati.
Pertanto, si dovranno cercare delle risorse alternative per gli enti locali attualmente titolari
dell'lCl ed esse dovranno essere individuate non nel sistema precedente (e certamente
non federale) del trasferimento delle risorse finanziarie dal centro agli enti territoriali
autonomi, ma con forme di partecipazione dei Comuni alle entrate fiscali, IRPEF e IVA.
La Direzione dellAICCRE rivolge una pressante richiesta al Governo e al Parlamento
italiano e a tutte le forze politiche perché, nell'ambito delle loro rispettive competenze, si
attivino affinché al pit presto seguano decisioni coerenti con quanto sopra indicato”.

b) Il Segretario generale dellAICCRE, Senatore Di Giovan Paolo, nel suo intervento
alla XIV Commissione parlamentare Politiche del’Unione Europea del 25 giugno 2008
(ove ha lincarico di Segretario della Commissione) ha sostenuto: “Bisogna esprimere
parere favorevole al Trattato di Lisbona perché, ormai, non & piu possibile, a qualunque
livello, sia locale che centrale, prescindere dall’'Unione europea. Tutte le forze politiche
dovrebbero essere coerenti sulle questioni comunitarie. Un tema centrale & quello del
Senato Federale: Se si & favorevoli in Italia bisogna convenire sulla necessita di istituire
anche un Senato europeo delle regioni e delle comunita locali e prevedere il principio di
sussidiarieta sia orizzontale che verticale senza che quest'ultimo sia una scusante per
rinazionalizzare le politiche comunitarie. La priorita, dunque, & ratificare in Italia il Trattato
di Lisbona sebbene questo sia un ridimensionamento rispetto al testo costituzionale
scaturito dalla Convenzione. Va adottato dall'ltalia perché & uno strumento che pud
permettere ai cittadini e alle cittadine italiane proiettati in Europa, di usare meglio tutte le
possibilita che I'Ue mette a disposizione”. '

c) durante I'Assemblea straordinaria della Federazione regionale AICCRE del Friuli
Venezia Giulia — svoltasi il 18 giugno 2008 a Udine - il Vice Presidente della stessa On.
Renzo Pascolat, commentando le recenti dichiarazioni pronunciate a Pordenone dal
Ministro Brunetta ed esprimendo preoccupazione in relazione alla preannunciata ventilata
ipotesi di annullamento in cinque anni dell'autonomia speciale delle Regioni a Statuto
speciale, ha proposto una iniziativa tendente a chiarire la posizione dellAICCRE e del
sistema delle autonomie locali nel Friuli Venezia Giulia, anche in relazione alle posizioni
espresse nell'ambito del Forum sulla riforma dello Statuto speciale d’autonomia del 2006,



promossa con Legge regionale e poi bloccata al Parlamento in seguito alla conclusione
anticipata della legislatura.

Valutato:

« gli interventi svolti durante la predetta Assemblea straordinaria del
18.06.2008 svoltasi a Udine, Palazzo del Torso, e durante la seduta del
Consiglio Direttivo del 04.07.2008 svoltasi a Pasian di Prato, sede ForSer,
tutti tendenti a stimolare un dibattito ed un approfondimento sui temi delle
Riforme istituzionali e del ruolo delle Regioni ad autonomia speciale,
aggiornati alle attuali posizioni politiche presenti nel pilt ampio contesto
regionale, nazionale ed europeo;,

« la decisione precedentemente assunta di avviare l'organizzazione di un
evento, con caratteristica di confronto politico e culturale, in occasione
dell'anniversario dei 30 anni di Alpe Adria (ottobre-novembre 2008);

« necessario promuovere sui predetti temi un dibattito all'interno '
dellAssociazione dedicando una seduta “aperta” del Consiglio Direttivo
del’AICCRE, da tenersi alla ripresa dell'attivita post feriale, invitando alla
stessa il Segretario Generale Sen. Roberto Di Giovan Paolo, il Segretario
Generale aggiunto On. Michele Scandroglio ed il Sen. Giacomo Santini (Vice
Presidente della XIV Commissione per le Politiche del’Unione europea),
nonché i parlamentari del Friuli Venezia Giulia;

« opportuno avviare un confronto sui predetti temi con le associazioni delle
autonomie locali ANCI, UPI, UNCEM e Federsanita ANCI FVG operanti nella
Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia,

APPROVA

1. il presente documento facendo proprie le considerazioni evidenziate nelle
premesse;

2. decide di invitare i dirigenti nazionali e parlamentari di cui sopra a partecipare alla
riunione del Consiglio Direttivo da tenersi tra i mesi di settembre o ottobre 2008;

3. di inviare il presente documento a tutti i soci titolari e individuali, nonché ai
componenti gli organismi dirigenti della Federazione regionale dellAICCRE del
Friuli VG, con invito ad avviare sullo stesso un dibattito all'interno dei propri organi
ed a far pervenire proposte, considerazioni e memorie sui temi evidenziati;

4. di incaricare Il Presidente, i Vice Presidenti ed il Segretario regionale di conferire
con il Presidente della Regione On. Renzo Tondo e con i Presidenti di ANCI, UPI,
UNCEM e Federsanita ANCI del Friuli VG, per illustrare il presente documento e
per preparare l'incontro autunnale con in Agenda i temi: Ratifica Trattati di Lisbona,
Riforme istituzionali con istituzione del Senato delle Regione e degli EELL (sia
nazionale che europeo); Statuto speciale d'autonomia della Regione Friuli VG.

Il Presidente: Antonio Martini
Il Vice Presidente: Gerardo Amirante
Il Vice Presidente: Renzo Pascolat

Il Segretario Regionale: Lodovico Nevio Puntin






